
《常州市水利工程建设从业单位履约考核

信用管理暂行办法》政策解读 
 

一、《常州市水利工程建设从业单位履约考核信用管理

暂行办法》（以下简称《办法》）修订背景是什么 

2018年 5月 25日《常州市水利工程建设信用管理暂行

办法》（常水规〔2018〕1 号，以下简称《原办法》）颁布

实施以来，系统的架构了全市水利建设领域信用管理体系框

架，建立了水利建设市场守信激励失信惩戒制度，对维护市

场秩序规范建设管理起到了良好作用。但随着我市水利工程

建设市场的不断发展，出现了一些新情况和新问题，原《办

法》已不能适用实际需要。尤其是随着《江苏省水利工程建

设从业单位履约考核信用管理办法》（苏水规〔2019〕6号）

的出台，都对我市水利工程建设从业单位履约考核信用管理

提出了新的更高的要求，亟需通过行政规范性文件来细化明

确规范措施，以贯彻落实相关法律、法规，适用当前我市水

利工程建设从业单位履约考核信用管理的新形势。 

二、《办法》的制定依据是什么 

该文件的制定依据主要有：《国务院关于建立完善守信

联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指

导意见》（国发〔2016〕33号）、《必须招标的工程项目规

定》（发改委 2018年第 16号令）、《水利部关于促进市场

公平竞争维护水利建设市场正常秩序的实施意见》（水建管

〔2017〕123号）、《江苏省公共信用信息管理办法（试行）》



（苏政发〔2018〕23号）、《江苏省水利工程建设从业单位

履约考核信用管理办法》（苏水规〔2019〕6 号）、《市政

府办公室关于印发常州市社会法人失信惩戒实施办法（试

行）的通知》（常政办发〔2015〕157 号）、《常州市关于

全面建立信用承诺制度的实施意见》（常信用办〔2020〕19

号）。 

三、《原办法》和《办法》有什么不同 

（一）《办法》进一步优化履约考核结果评定信用等级

的计算模型，由《原办法》的简单枚举法调整为按优秀比例

计算，计算模型和评价结构更加合理。 

（二）《办法》调整了无考核记录从业单位信用等级应

用方式。无信用等级的，以上一年度我市同类型从业单位信

用等级基本赋分的平均值确定信用等级赋分值，实行动态调

整机制，而不是《实施细则》规定的一律为B级，更利于建

设市场进一步开放。 

（三）《办法》明确履约考核各级考核主体赋分均需集

体决策。进一步强调履约考核工作纪律，杜绝“赋分随意、个

人说了算”等问题，让赋分结果更贴合实际。 

（四）《办法》适当降低信用等级在招投标应用中的赋

分权重。由 5-10%降低到 4.5%，避免对招标投标影响过大，

但继续保留考核结果“中”“差”的惩罚手段，体现信用管理奖

惩机制。 

（五）《办法》适当降低项目法人履约考核赋分权重。

针对性解决部分项目法人赋分不尽客观、不够符合实际问



题。 

（六）《办法》调整从业单位获奖上调信用等级规则。

由《原办法》规定的上调等级更改为信用等级追加赋分值，

适当区分和降低奖励类别和程度。 

（七）《办法》明确安全生产标准化在招标投标活动中

启动应用赋分。进一步引导市场主体重视安全生产，推动标

准化达标等级创建工作。 

四、适用范围和管理主体是什么 

《办法》适用于本市水行政主管部门负责监管的水利工

程建设项目，并同时满足施工单项合同总价在 400万元人民

币以上且施工总工期超过 60 天的项目或重要设备、材料等

货物采购单项合同总价在 200万元人民币以上项目的从业单

位在建设过程中的履约考核信用管理。 

市水行政主管部门负责全市水利工程建设从业单位履

约考核信用管理，各辖市（区）水行政主管部门协助开展信

用管理，参与履约考核和信用等级评审工作。 

五、《办法》施行后要注意什么 

《办法》施行后，市水行政主管部门将根据常州市水利

工程建设从业单位 2020 年度信用等级评定情况确定各从业

单位等级赋分值，并在常州市水利局官网公告，并公布同时

期本市同类型从业单位信用等级赋分的平均值。 

《办法》施行后，市水行政主管部门将不再接受各从业

单位信用初始信用等级备案申请。在上一年度无常州市水利

工程建设从业单位信用等级评定的从业单位，投标时其信用



等级赋分值取同时期本市同类型从业单位信用等级赋分的

平均值。 

《办法》施行后开标的，招标人应按照《办法》第二十

四条、第二十八条要求，在招标文件中明确规定信用等级分

值和水利安全生产标准化等级分值。 

《办法》施行后，各从业单位具备《办法》第二十六条

所列情形的，应按照《办法》第二十七条要求，及时向市水

行政主管部门申请追加赋分，申请时应提供获奖文件或证书

扫描件，并提供原件备查。 


